Beleidsnota Overhoeken en Snippergroen
in het kader van het Erfgrenzenproject
2011 Gemeente Heumen

Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders,
op 7 juni 2011 te Malden, gemeente Heumen.



1. Aanleiding

In 2007 is het Plan van Aanpak Erfgrenzenproject vastgesteld, die in 2008 is herzien. Het
Plan van Aanpak is slechts geschreven voor de bebouwde kom van de 4 kerndorpen van de
gemeente Heumen, het buitengebied is niet meegenomen. Inmiddels is het noodzakelijk de
werkwijze aan te passen aan nieuwe regelgeving en inzichten. Verder zijn de grondprijzen in

2008 herzien door de Raad van de gemeente Heumen en worden deze hierbij in de nota
vastgelegd.

2. Inleiding

In verband met de vele in gebruik genomen en in gebruik gegeven percelen groen in de
gemeente Heumen door particulieren, alsmede in verband met aanvragen van particulieren
om over te kunnen gaan tot aankoop van kleine percelen grond, het zogenaamde
snippergroen, is hiervoor beleid vastgesteld. Onder snippergroen verstaan we onder andere
losse groenstroken en grond die resteert als gevolg van de verkaveling van een wijk. De
grond moet van ondergeschikte betekenis zijn, niet nodig zijn voor de uitoefening van de
gemeentelijke taak of een afgeleide daarvan en geen essentieel onderdeel vormen van de
groenstructuur van de wijk.

Met dit beleid kan worden bepaald onder welke voorwaarden de gemeente al dan niet bereid
is om snippergroen te verkopen. In deze nota worden ook percelen van meer dan 75 m?
meegenomen, aangezien de gemeente Heumen wordt gekenmerkt door een landelijke
structuur waarbinnen stroken snippergroen van meer dan 75 m? niet ondenkbaar zijn.

3. Uitgangspunten

Bij de verkoop van snippergroen hanteren wij als algemeen uitgangspunt:

“Alle grond die niet voor de uitoefening van de gemeentelijke taak - of een afgeleide functie

daarvan - nodig is, komt voor afstoting in aanmerking".

Verder gelden de volgende uitgangspunten:

e Verkoop boven verhuur
De gemeente Heumen wil het aantal verhuurde percelen echter minimaliseren,
aangezien dit veel additionele werkzaamheden met zich meebrengt. Zo moet er
jaarlijks op worden toegezien dat de huren worden geind en dat contracten tijdig
worden verlengd dan wel ontbonden. Ook kan de situatie van versnippering aanwezig
blijven als van een hele rij woningen een aantal personen besluit de
huurovereenkomst niet langer te continueren. Wijj zijn er dan ook voorstander van dat
er zoveel mogelijk percelen snippergroen worden verkocht aan de betrokkenen. Er is
dan sprake van een eenmalige transactie, waarbij meteen de eigendomssituatie
duidelijk wordt afgebakend. Indien er voor een en hetzelfde perceel zowel een
aanvraag voor verhuur dan wel verkoop wordt ingediend prevaleert dus het verkopen
boven het verhuren van het desbetreffende perceel. Echter in het kader van het
erfgrenzenproject en de in het Plan van Aanpak Erfgrenzen verwoorde doelstelling:
“Sanering van alle gebruikssituaties, zowel legaal als illegaal”, worden aan gebruikers
van de gronden ook huurovereenkomst aangeboden aan personen die niet in het
bezit zijn van een in het verleden gesloten gebruiksovereenkomst.
e Besparing

Het verkopen van percelen snippergrond levert een besparing op van de onderhoud-
en beheerkosten. Het gemeentelijk openbaar groen vereist namelijk wegens de
relatief geringe afmetingen, het gecultiveerde karakter en de ligging in de directe
woonomgeving een intensief beheer. Hierbij moet de afweging worden gemaakt
tussen de kwalitatieve en de kwantitatieve aspecten enerzijds en de beschikbare
middelen anderzijds. Daarnaast is het van belang of er sprake is van een
beeldbepalende functie dan wel structuurbepalend groen. Eén van de doelstellingen
in het nieuwe Collegewerkplan 2010-2014 is om inwoners bewust te maken van hun
eigen rol en verantwoordelijkheid bij het beheer van de leefomgeving. Daarnaast
staat het budget voor beheer en onderhoud van groen onder druk vanwege de
bezuinigingen die gaan plaatsvinden.




e  Structuurbepalend

Structuurbepalend groen wordt gevormd door beplanting langs hoofdroutes (auto-,
fiets- en wandelroutes), waterlopen, parken en het groen op pleinen. Dit groen
ondersteunt en versterkt de stedenbouwkundige opzet en geeft oriéntatie in zowel
stedelijk- als buitengebied. Indien er sprake is van een beeldbepalende functie dan
wel van structuurbepalend groen wordt er in beginsel niet overgegaan tot verkoop. Dit
is namelijk van belang voor de structuur en de continuiteit van het groen binnen de
gemeente. Zo maakt bijvoorbeeld een zelfde boomsoort langs een ontsluitingsweg de
hoofdstructuur duidelijker afleesbaar. Verkoop van dergelijke percelen zou deze

structuur teveel verstoren en het beeldbepalende beleid van de gemeente teveel
ontwrichten.

4. Wijze van besluitvorming

De afdeling Fysieke Leefomgeving, afdeling Grondzaken, is beleidsverantwoordelijk en heeft
de verzoeken (dossiers) in behandeling. Een verzoek tot aankoop van overhoeken en
snippergroen kan slechts schriftelijk worden gedaan. Bij het verzoek moet, eveneens
schriftelijk, worden aangetoond dat de verzoeker rechthebbende is van het aangrenzende
perceel en moet duidelijk worden aangegeven op welk (gedeelte van een) perceel het
verzoek betrekking heeft.

Op grond van artikel 160 van de Gemeentewet is het college van burgemeester en
wethouders bevoegd om tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de gemeente te
besluiten en deze te verrichten. Tegen een besluit om wel of geen snippergroen te verkopen
staat geen bestuursrechtelijke rechtsgang open.

Verkopen van grond met een transactiewaarde tot € 25.000,- zijn gemandateerd aan het
hoofd van de afdeling Fysieke Leefomgeving. Bij transacties van meer dan € 25.000,00
besluit het college van burgemeester en wethouders tot verkoop.

Indien tot verkoop wordt overgegaan wordt dit vastgelegd in een koopovereenkomst. Op
grond van artikel 171 van de Gemeentewet worden de koopovereenkomst en de akte van
levering (bij volmacht) ondertekend door de burgemeester.

Verkopen in het kader van het Erfgrenzenproject Gemeente Heumen kunnen afgehandeld
worden op de afdeling Grondzaken doordat de burgemeester hiertoe een volmacht heeft
verleent, Dit houdt in dat zowel de koopovereenkomst als de notariéle volmacht door
respectievelijk de medewerker Grondzaken en het afdelingshoofd Fysieke Leefomgeving
kunnen worden ondertekend.

De opbrengsten van grondtransacties worden verantwoord op product P91301
(Eigendommen) omschrijving 69130121/8331000 en 6913012/8331500

De kosten die gemaakt worden in het kader van het Erfgrenzenproject worden verantwoord
op product P91301 omschrijving 6913017/4343822 (Handhaving eigendomsgrenzen).

De kosten die gemaakt worden in het kader van normale verkoop worden verantwoord op
product P91301 omschrijving 6913012/4343820.

5. Toetsingscriteria
Bij de behandeling van een dossier zijn de navolgende criteria van belang:
e De ligging
Een verzoek tot koop van gemeentelijke grond zal in de eerste plaats moeten worden
beoordeeld op plaatselijke ligging. Geen enkele transactie mag leiden tot ingesloten
eigendommen voor de gemeente, daar dit een onoverzichtelijke eigendomssituatie in
de hand werkt en deze eigendommen niet te onderhouden en niet te verkopen zijn.
De uitvoering van dit toetsingscriterium geschiedt door het taakveld Cultuur- en Civiel
Techniek (CCT).
e De functie van het af te stoten groen
Alle grond die niet voor de uitoefening van de gemeentelijke taak - of een afgeleide
functie daarvan - nodig is, komt voor afstoting in aanmerking. Door de vaak geringe
oppervlakten van de percelen snippergroen zijn deze groenvoorzieningen kwetsbaar
en vragen daardoor een relatief intensief onderhoud. Teneinde de kosten zo laag




mogelijk te houden zijn de meeste stroken snippergroen met ‘slijtvast’ materiaal
ingeplant en bezitten derhalve weinig sierwaarde. Dit terwijl de belangrijkste functies
milieuverbeterend, decoratief en structuurbepalend zijn. Door de aard van de
aangebrachte beplanting wordt vaak niet aan deze functies voldaan. Inrichting als
siertuin zou de groenstructuur van een wijk dus in ruime mate kunnen verbeteren.
Indien dit het geval is komt het perceel snippergroen voor afstoting in aanmerking.
Kwaliteitsverbetering is dus het uitgangspunt. De uitvoering van dit toetsingscriterium
geschiedt door het taakveld CCT.

Ontwikkelingen op termijn

Voor afstoting van het snippergroen moet het zeker zijn dat de gemeente geen
plannen voor de desbetreffende grond heeft in de (nabije) toekomst. Hiervoor moet
toetsing plaatsvinden aan vigerende of in ontwikkeling zijnde bestemmingsplannen,
het Verkeersstructuurplan (GVVP Gemeentelijke Verkeers en VervoersPlan) zonodig
aan beheer- en beleidsplannen van de gemeente. Dit geldt ook indien de
bebouwings-bestemming nog kan wijzigen door een wijziging van het
bestemmingsplan.

Als er in de toekomst wel gebouwd kan gaan worden door een wijziging in het
bestemmingsplan, door het verlenen van een bouwvergunning of door de
vergunningsvrije bouwmogelijkheden, dan moet dit nadrukkelijk tot uiting komen in de
uitgifteprijs. De uitvoering van dit toetsingscriterium geschiedt door het taakveld
Ruimtelijke Ordening (RO) en Bouwen.

Voorkoming ongewenste situaties

Voordat tot verkoop wordt overgegaan moet worden nagegaan of eventuele
bebouwing ongewenst is op de te verkopen locatie in het kader van de
verkeersveiligheid, het doorzicht e.d. In dit kader dient dan ook toetsing aan o.a. het
vigerende verkeersstructuurplan plaats te vinden. Dit geldt ook voor het eventueel
aanbrengen van vergunningsvrije bouwwerken in de toekomst door de koper. Indien
bebouwing in welke vorm dan ook niet gewenst is, moet er onder geen enkele
voorwaarde worden overgegaan tot verkoop om ongewenste situaties te

voorkomen. De uitvoering van dit toetsingscriterium geschiedt door het Team CCT.
Kabels en/of leidingen

Een belangrijk toetsingscriterium is of er kabels en/of leidingen van de gemeente of
nutsbedrijven in de te verkopen grond aanwezig zijn. Met een zogenaamde KLIC-
melding vraagt de gemeente aan de nutsbedrijven, of er kabels en/of leidingen in het
perceel liggen. Indien er kabels en/of leidingen aanwezig zijn worden deze in principe
niet verkocht, maar wordt voor deze gronden een huurovereenkomst afgesloten. In
geval van een huisaansiuiting van een nutsleiding kan er bij notariéle akte een
zakelijk recht gevestigd worden met een (eventuele) bebouwingsbeperking.

Dit is afhankelijk van de situatie ter plaatse en de nutsbedrijven die in het perceel
kabels of leidingen hebben liggen. De uitvoering van dit toetsingscriterium geschiedt
door het taakveld Grondzaken.

6. Randvoorwaarden
Bij de verkoop van snippergroen wordt een aantal belangrijke randvoorwaarden aange-
houden, te weten:

a.
b.

C.

d.

de verkoop mag de kwaliteit van de woonomgeving niet verminderen;

de verkoop moet bijdragen aan een goed beheerbare woonomgeving (hieronder
wordt 0.a. verstaan rechte kadastrale grenzen na verkoop, verkoop van inritten),

de verkoop moet geschieden volgens heldere, uitvoerbare voorwaarden;

er wordt een KLIC-melding gedaan om de aanwezigheid van ondergrondse kabels
en/of leidingen aan te geven,

de verkoop mag niet leiden tot een onveilige verkeerssituatie (zoals zichtbeperking
e.d.);

de verkoop mag niet leiden tot versnippering van het openbaar groen en het beheer
daarvan;



g. alleen direct aangrenzend snippergroen wordt verkocht;

h. alleen niet-strategische gronden worden verkocht;

i. openbaar groen van ‘algemeen belang’ blijft behouden (zoals parken en “groene
ruimte”);

J- doorgaande wegen en wandelroutes dienen in het openbaar groen te blijven liggen;

k. als vergunningvrije bebouwing bezwaren oplevert, wordt niet tot verkoop overgegaan;

l. alleen aanwonende perceeleigenaren komen in aanmerking om te kopen. Huurders
van woningen kunnen geen snippergroen kopen, verhuurders wel,

m. als er meerdere gegadigden zijn voor een zelfde stuk openbaar groen dat voor
verkoop in aanmerking komt en er is geen voor alle gegadigden aanvaardbare
oplossing (gegadigden dienen onderling overeenstemming te bereiken over de
verdeling van de grond, de gemeente is hier geen partij in), dan wordt niet verkocht;

n. verkoop vindt plaats binnen de geldende bebouwingscontour van de “bebouwde
kom”.
0. een herhaald verzoek wordt niet in behandeling genomen tenzij er sprake is van

gewijzigde feiten en/of omstandigheden.

7. Financiéle overwegingen

De grondprijzen per m? voor overhoeken, snippergroen en bouwgrond zijn per 30 oktober
2008 respectievelijk 1 januari 2011 door het de Raad van de gemeente Heumen vastgesteld
(eea conform de bijlagen 1 en 2).

Verder wordt met deze nota in verband met de nieuwe mogelijkheden om vergunningvrij te
bouwen met ingang van 1oktober 2010 (door de invoering van de Wet Algemene Bepalingen
Omagevingsrecht en het Besluit Omgevingsrecht) voor snippergroen waarmee het erf wordt
uitgebreid een nieuwe grondprijs vastgesteld. Reden hiervoor is dat uitbreiding van het erf
leidt tot meer vergunningsvrije bebouwingsmogelijkheden en dus tot een grotere
waardevermeerdering van het totale perceel.

De prijzen die het college hanteert zijn aldus als volgt:

Snippergroen (onbebouwbaar)

Snippergroen (uitbreiding erf)

Erfgrenzenproject zone A

Erfgrenzenproject zone B

Erfgrenzenproject zone C

Huurprijs

(minimum van € 25,00 administratiekosten)

Jaarlijks geldt herziening van de grondprijzen en huurprijzen per 1 januari.
Elk jaar worden op de gemeentelijke website de prijzen voor dat jaar gepubliceerd, voor het
eerst na vaststelling van deze nota en vervolgens telkens in de maand januari.
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Raadsvergadering
Agendanummer
Onderwerp

Wordt behandeld door

Malden, 16 september 2008
Aan de raad,

Voorstel

Wij stellen u voor:

1. De uitvoering van het erfgrenzenproject te hervatten in november 2008 conform het verbeterde

Plan vain Aanpak;

30 oktober 2008
07.07 B2
Erfgrenzenproject
Felicitas Crutzen

T, OO G

o —

Behanda'd in ds

MRBUSVETgu irriny
e 0E 20 ~1(, - ?Oa}?
TR By
P ——e e ;’
AGRgSRDUR

i
i

in tf'ijkiﬂﬂ:;; -;;:M;IU-'J:!

A+ Ne udends 98¢ioten:

SWamiqg

L 4 |

nee_

2. De prijzen voor te verkopen gronden uit het erfgrenzenproject als volgt vast te stellen:
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Bylage 2

rricht gemeentelijke (leges)tarieven van meest voorkomende activiteiten

Omschrijving Grondsiagen voor tarifering Tarief Tarier Tarief Tarier-
2009 2010 2011 stijgin,
|Overige gumulteliﬁ(e leges * Tarieventabel legesverordening
huwelijksrecht € 25345 | € 261,05
huwelijksrecht op Zaterdag € 42235 € 435,00
huwelijk op locatie zaterdag € 580,75 |€ 598,15
huwelijk op locatie ma t/m vrijdag € 41185 € 424,20
trouwboekje € 42,25 | € 43,70
trouwboekje gekaligrafeerd n.v.t. € 53,70
omzetting huwelijk/partnerschap € 55,75 | € 55,75
gehandicaptenparkeerkaart € 30,00 | € 30,90
identiteitskaart € 4175 | € 42,85
verklaring omtrent gedrag € 3005 | € 30,05
rijbewijs € 35,00 | € 36,50
vermissing rijbewijs/paspoort € 31,70 | € 32,65
paspoort € 49,60 | € 50,50
Jkindersticker € 20,35 | € 20,90
bijschrijving kind € 8,70 | € 8,95
eigen verklaringen € 20,45 | € 20,45
uittreksel GBA € 740 | € 7,60
uittreksel burgerlijke Stand € 11,12 | € 11,12
k. ralisatieverzoek € 380,00 | € 567,00
|I-JIvurse vergunningen, o.a. * Tarieventabel legesverordening
aanvraag ventvergunning art. 5.15 van de APV € 40,35 | € 41,55
aanvraag standplaatsvergunning voor 1 jaar art. 5.18, van de APV € 37465 )| € 385,90
wergunning o.b.v. drank- en horecawet art. 3 van de Drank- en Horecawet € 119,20 | € 122,78
aanvraag evenementenvergunning artikel 2.25 van de APV € 2475 | € 25,50
naspeuringen in het gemeentearchief, voor ieder besteed kwartier artkel 1.10.1 van de legesverordening € 17,75 | € 22,50
aanvraag loterijvergunning artikel 3 van de Wet op de kansspelen € 37,80 | € 38,90
aanvraag van een kapvergunning artikel 4.11. van de APV E 19,50 | € 20,10
aanvraag APV-vergunnning art. 5.2.4 van de APV [3 40,35 | € 41,55
ontheffing winkeltijdenwet Winkeltijdenwet € 37,80 | € 38,90
Verhuur gemeentelijke sportzaal Vast tanief per uur € 11,00 | € 12,50
Incidenteel tarief per uur € 14,00 | € 15,00
Baatbelasting
Riolering buitengebied I 2010 is laatste jaar van heffing € 27,23 | € 27,23 0,00%
Riclering buitengebied IT 2018 is laatste jaar van heffing € 20420 | € 204,20 | € 204,20 0,00%
Riolering Rijksweg 194-196 2018 is laatste jaar van heffing € 163,36 | € 163,36 | € 163,36 0,00%
Riolering buitengebied 2018 is laatste jaar van heffing € 3.200,00 | € 3.200,00 | € 3.200,00 0,00%
Complexen grondexploitatie ** Complex Heumen Noord 2e fase
tarief per m2 excl. BTW € 27150 | € 279,50 nvt
. Complex Heumen Noord 3e fase
tarief per m2 excl. BTW € 360,00
Complex Schoonenburg
tarief per m2 excl. BTW 2~ 1kap nvt 3 350,00
tarief per m2 excl. BTW vrijstaand € 320,00
Complex Werklandschap
tarief per m2 excl. btw zonder bedrijfswoning. € 126,00
tarief per m2 excl. btw met bedrijfswoning. € 126,00 | € 143,00
Complex Hollestraat
tarief per m2 excl. € 27150 | € 279,50 vt
Complex Sluisweq;
tarief per m2 excl. btw zonder bedrijfswoning. | € 137,00 | € 141,00 it
tarief per m2 excl. btw met bedrijfswoning. € 186,25 | € 192,00 | € 150,00
Overige gemeentelijke gronden Tanef per m2 € 46,20 | € 47,50 | € 48,50 2,11%
Tarief per m2 € 18000 | € 185,50 | € 190,00 2,43%
erfgrenzenproject Zone A € 150,00 | € 150,00 0,00%
lerfgrenzenproject Zone B € 100,00 | € 100,00 0,00%
|erfgrenzenproject Zone C € 40,00 | € 40,00 0,00%
Gemeentelijke interne uurtarieven Medewerkers binnendienst € 71,00 | € 73,00 | € 75,00 2,74%
Medewerkers buitendienst € 41,70 | € 41,00 | € 43,00 4,88%

* Betreft pryzen 2010. Vaststeling van gemeenteiifke leges 2011 wordt besioten in Raadsvergadering van december 2010
** Betreft voorgesteide grondpriizen van de in concept gereed Zjnde herziene explotabeopzetten per 01-01-2011. De van dere /n font per 01-01-2011 vingt gelrktyidig plaats
b de behandeiing in de Raad van de Nota Gronabeleid

Gemeentelijke tarieven 237 Productenraming 2011




